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Uvod

Verejnou podporou se zjednodusené rozumi financovani ekonomické aktivity (podniku) z verfejnych
zdroju. Defini¢ni znaky verejné podpory vyplyvaji z ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Ekonomickou aktivitou se rozumi nabizeni zbozi a sluZzeb na trhu bez ohledu na pravni formu, zpUsob
financovani, ziskovost apod. 7adatele o podporu. Projekty Operaéniho programu Zivotni prostfedi
2021-2027 (OPZP) realizované s cilem ochrany pfirody a krajiny, mohou pfimo souviset s ekonomickou
aktivitou Zadatele, jedna-li se o projekty spojené predevsim se zemédélskou prvovyrobou, pfipadné
takové, které mohou mit na pfislusnou ekonomickou ¢innost nepfimy pozitivni vliv ve smyslu
zhodnoceni majetku nebo Uspory provoznich naklad( podniku. V takovych pfipadech jejich financovani
z OPZP zpravidla predstavuje vefejnou podporu.

Jsou-li niZe vtextu typové projekty oznaceny jako verejnd podpora, povazujeme defini¢ni znaky
verejné podpory za splnéné a je nutné pro jejich financovdni vyuzit podporu de minimis podle
relevantniho Nafizeni (dle odvétvi), notifikovanou podporu (v pfipadé opatieni prevence Skod
zpUsobenych zvlasté chranénymi druhy Zivocicha ¢i v opatteni zavadéni plidoochrannych technologii
a lesniho hospodafstvi) nebo podporu podle Nafizeni GBER 651/2014.

Podminky vyse uvedenych typl verejné podpory jsou uvedeny v Pravidlech pro Zadatele a pfijemce
podpory OPZP 2021-2027 (PRZaP), konkrétné zptsobilost vydajii jednotlivych kategorii vefejné
podpory v kapitole C.8.4, specifika a naleZitosti jednotlivych kategorii vefejnych podpor v kapitole C.8.3
(vS8echny podpory de minimis, AGRI pokyny a ¢lanek 45 a 53 GBER) a ptilohy k Zadosti v pfiloze €. 4
PRZaP, ¢asti 4.1 jsou rovné? specifikovany v systému MS 21+ pro kazdou vyzvu). Podminky zpUsobilosti
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vydaji a povinné prilohy pro vyse uvedené typy verfejné podpory jsou rovnéz soucasti tohoto
dokumentu, viz Pfiloha 1 a 2.

Nasledujici text se zabyva rozdélenim projektl podle rizika verejné podpory. Rozdéleni je pro
prehlednost zaloZzeno na typu subjektu Zadatele a ddle podle typu aktivit realizovanych v ramci
projektu, vyuziti pozemkl (predmétu podpory) a jejich vlastnictvi. Cil projektu neni pro posouzeni
existence verejné podpory relevantni.

Vycet opatieni podléhajicich verejné podpofe je pouze indikativni, i typové projekty verejné sféry
nebo podnikt, nize oznacené jako nezakladajici verejnou podporu mohou za urcitych okolnosti
predstavovat verejnou podporu (zejména jsou-li velkého rozsahu, realizované v atraktivnich
lokalitach nebo ,,na miru“ podnikiim), nebo se mize v ramci probihajicich nebo budoucich vyzev
objevit novy typ predmétu podpory nebo jeho ekonomického vyuziti. Proto je tfeba vidy provadét
individualni posouzeni kazdého projektu.

Rozdéleni projekt( na zakladé osoby zadatele

Zadatel — vefejna a dalsi nepodnikatelskd sféra?, projekty nezaklddajici veFejnou podporu
1. Projekty Zadatelll verejné sféry, které jsou nepodnikatelského charakteru (neekonomicka
aktivita)? realizované na vlastnich pozemcich nezakladaji vefejnou podporu.

Priklad: verejna zelen, verejné parky, vysadba stromi na vefejnych prostranstvich

2. Projekty Zadatell verejné sféry a dalSich nepodnikatelskych subjektd, realizované na vlastnich
pozemcich i nasledné pronajatych za trzni cenu (ndjemné obvyklé v misté a ¢ase) k podnikani
nezakladaji verejnou podporu. V pripadé, kdy se v disledku realizace zvysi pfijem z najmu,
nebo se bude jednat o novy ndjem, mdiZe se jednat o projekt generuijici pfijem?.

Ptiklad: chovny rybnik ve vlastnictvi Zadatele z verejné sféry/nepodnikatelského subjektu neslouzici
k vykonu ekonomické ¢innosti, pronajaty podniku ¢innému v akvakulture.

V pripadé realizace na pozemcich dalSich nepodnikatelskych (verejnych) subjektli (obce, mésta, FO
nepodnikajici) se uplatni podminky uvedené v bodech 1) a 2).

3. Projekty Zadatell verejné sféry a dalSich nepodnikajicich subjektd, realizované vyhradné nebo
Castecné na pozemocich jinych subjektl — podnikd, pfipadné majici sekundarné efekt na ¢innost
podnik{ z jinych ne? citlivych odvétvi, které jsou lokélniho charakteru?, nezakladaji vefejnou
podporu a jejich administrace se tedy nijak neméni.

1 Obce, mésta, kraje, svazky obci, FO nepodnikajici, NNO bez podnikatelského opravnéni a dalsi. Napf. SPO
mohou byt i podniky, zaleZi na jejich ¢innosti

2 Indikativni vyéet opatieni: Navitévnickd infrastruktura, nauéné stezky, ndmésti, parky, zahrady 3kol, $kolek,
domovi dichodcll a pecovatelskych domd, plany péce, zamecké parky minoritnich pamatek, skupinové a liniové
vysadby, obnova a vytvareni mokfadl a tlni, revitalizace vodnich tok( a niv.

3 Relevantni pro projekty s CZV od 100 000 EUR

4 Lokalni projekty nelze ptesné specifikovat a zavér zavisi vidy na okolnostech kazdého ptipadu, orientaéné

bezproblémova je realizace a dopad projektu v obci do 5 000 trvale zijicich obyvatel, zvlastni pozornost vyzaduji
projekty realizované v turistickych centrech.
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Ptiklad: park ve mésté, v jehoz tésné blizkosti je soukroma restaurace. Projekt ma pouze vedlejsi efekt

na podnik, ktery tam jiz byl pfed realizaci projektu.

4.

Projekty Zadatel( organli ochrany pfirody neinvesti¢niho charakteru, realizované vyhradné
nebo castecné na pozemcich rlznych subjektd véetné podnik( v citlivych odvétvich
(zemédélstvi), vazané na povinnost organli ochrany prirody (OOP) konat na zakladé zakona o
ochrané pfirody, mohou predstavovat prenos vyhody na podnik, na jehoZ pozemku je projekt
realizovan. Zadatel sdm vyhodnoti riziko prenosu vyhody a oSetfi poskytnuti vefejné podpory
zapojenym subjektlm v ramci jejich smluvniho vztahu.

V pripadé vyhodnoceni, Ze se o VP jedna, Zadatel mlZe vyuZzit podporu:

- de minimis, kdy Zadatel urci na zakladé rozpoctu projektu, jaky ekvivalent podpory pfipada

na jednotlivy podnik nebo podniky a tuto ¢astku/c¢astky zapise do registru RDM. Nedochazi
k pfimému transferu prostiedkll, pouze je vyhoda prfipsana skutecnému pfijemci —
podniku. Tento postup je mozné vyuzit i v pfipadech, Ze se nejednd o realizaci projektu
v rdmci ZCHU.

- Alternativné je moiné, aby Zadatel s majitelem predmétu podpory uzaviel smlouvu

o zévazku vefejné sluzby. Zavazek podniku spociva v péci o ZCHU. V piipadé, 7e projekt
realizuje orgdn OOP v souladu se zakonem a je financovan z vefejnych prostredkd,
predstavuji ndklady na realizaci na pozemku podniku kompenzaci za zavazek verejné sluzby
— pé&i o ZCHU. Vy$e kompenzace se rovna nakladim vynaloZenym na pfedmét podpory
nebo jeho ¢ast v majetku podniku (organ kona v zastoupeni) snizenym o pfipadné pfijmy
z projektu, nedochazi k pfimému transferu prostifedkti na podnik. NalezZitosti zavazku se
fidi Rozhodnutim Komise 2012/21/EU a nelze pfedem stanovit vzor, zavazek mlze mit vice
forem (smlouva, rozhodnuti zastupitelstva a dalsi). Kraje mohou vyuzit své zkusenosti
z uzavirani zdvazkl v oblasti zdravotnictvi a socialnich sluzeb. Tento postup nelze vyuzit
v pFipadech, Ze se nejedna o realizaci projektu v ramci ZCHU.

Ptiklad: managementova opatieni jako napf. koseni, kluceni a dalsi (zahrnuje agri sektor), které mze
v dusledku vést k rozsifeni pastevnich ploch pro zemédélce, dojde ke zhodnoceni majetku podniku

5.

Projekty Zadatel(l organ( ochrany pfirody investi¢niho i neinvesti¢niho charakteru, realizované
pouze na pozemcich podnikl nedilné spojené srelevantnim trhem (zejména odvétvi
sladkovodni akvakultury), vdzané na povinnost OOP konat na zakladé zdkona o ochrané
pfirody mohou predstavovat prenos vyhody na podnik, na jehoz pozemku je projekt
realizovan. Zadatel sdm vyhodnoti riziko prenosu vyhody a o3etii poskytnuti vefejné podpory
zapojenym subjektidm v rdmci jejich smluvniho vztahu (viz vyse)

Ptiklad: rybnik, ktery se nachazi v EVL, vlastnény a vyuZzivany podnikem ¢innym v akvakulture (i pouze
extenzivni chov), dojde ke zhodnoceni majetku podniku, kompenzaci nakladd, které by za normalnich
okolnosti musel nést podnik.

6.

Projekty zadatell verejné sféry a dalSich nepodnikajicich subjekt(, realizované vyhradné nebo
Castecné na pozemcich jinych subjektd — podnik( v citlivém odvétvi (zemédélstvi, akvakultura),
které nejsou vazané na povinnost OOP konat na zakladé zakona o ochrané ptirody, mohou
predstavovat pienos vyhody na podnik, na jeho? pozemku je projekt realizovan. Zadatel sdm
vyhodnoti riziko pfenosu vyhody a osetti poskytnuti vefejné podpory zapojenym subjektim
v ramci jejich smluvniho vztahu (viz vyse).
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V pfipadé vyhodnoceni, Ze se o VP jednd, Zadatel mlze vyuZit podporu de minimis, kdy Zadatel urcéi na
zakladé rozpoctu projektu, jaky ekvivalent podpory ptipada na jednotlivy podnik nebo podniky a tuto
Castku/castky zapiSe do registru RDM. Nedochazi k pfimému transferu prostfedku, pouze je vyhoda
pfipsana skute¢nému prijemci - podniku.

Zadatel — statni podnik LCR, VLS a podniky povodi
Na tyto subjekty je obecné nutné pohlizet jako na standardni podniky, a tedy i aplikovat pravidla pro
vefejnou podporu v téch situacich, kdy je dotace sméFfovana do jejich ekonomické &innosti®.

Cinnosti realizované statnimi podniky, které maji dopad do trhu a na néi musi byt aplikovana
pravidla pro vefejnou podporu (lze podpofit pouze jako de minimis):

*  MVN s chovem ryb (véetné extenzivniho)

Cinnosti realizované statnimi podniky, které nemaji dopad do trhu (nejedna se o ekonomickou
¢innost) a na néz nemusi byt aplikovana pravidla pro vefejnou podporu:

*  Projekty souvisejici se spravou vodnich tok(®
*  Naucné stezky
e MVN s vylouéenim chovu ryb’

*  Projekty, jejichZ realizace znemoZni ekonomickou ¢innost

Zadatel — podnik &inny v jiném odvétvi nez zemédélstvi, akvakultura a lesnictvi

Projekty Zadatell podnikli je tfeba posuzovat z hlediska dopadu na jejich ekonomickou ¢innost.
U jinych nez citlivych odvétvi Ize zvaZit lokaIni efekt podpory® v pfipadé, kdy se jedna o drobné projekty
lokdlnich podnikl, jejichZz aktivity oslovuji zakazniky pouze v malych obcich, v fidce osidlenych ¢i
horskych oblastech, podpory, které nemaji potencial prildkat vice zdkaznik(, nebo zhodnotit i
zatraktiviiit majetek podniku®. V téchto pfipadech se zpravidla nejednd o vefejnou podporu. U vétsich
projektl s nezanedbatelnym dopadem na trh se o vefejnou podporu jednat bude.

Priklady projektt zakladajicich vefejnou podporu (nezbytné aplikovat podporu de minimis, nebo
v relevantnich pripadech kulturnich pamatek ¢lanek 53 GBER):

*  MVN u vlastni podnikatelské infrastruktury typu hotel nebo penzion
* Lazenské parky
* Zahrady zameckych hotell

* Nemovitosti, které jsou v majetku firmy a jsou pfedmétem pronajmu?®

5V souasnosti v Fe$eni projekty souvisejici s hospodafenim v lesich, do vyfedeni se postup neméni.

6 Spréva tokd podle vodniho zdkona, nejednd se o nabizeni zboZi a sluZeb na trhu.

7 Bude stanovena melioraéni obsiddka. Musi byt doloZeno a dodrZovdno po dobu udrZitelnosti projektu

8 Lokalni projekty nelze pFesné specifikovat, orientaéné bezproblémov4 je realizace a dopad projektu v obci do 5
000 trvale Zijicich obyvatel, zvlastni pozornost vyzaduji projekty realizované v turistickych centrech.

% Relevantni zejména u podnik( typu a.s., kde pfedmét podpory je vlozen do majetku podniku.

10 Napfiklad a.s. vlastnici rybniky, které nasledné pronajima podniku rybafstvi a profituje z ndjmu.

4
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Priklady projekti nezakladajicich vefejnou podporu (jednd se priklady, je nezbytné individudlni
posuzovani, zejména u podnikd, kdy je pfedmét podpory vlioZzen do majetku firmy):

* Tané, mokrady, revitalizace tokl
* Aleje, vefejna zelen obecné
¢ MVN s vylouéenim chovu ryb??

*  Rybi pfechody

Zadatel — podnik &inny v odvétvi zemédélstvi, lesnictvi a akvakultura

Vétsina podpor pfimo poskytnutych podnikiim ¢innym v téchto odvétvich potencialné souvisi s jejich
ekonomickou cinnosti a vétSinou se tak jednd o vefejnou podporu. Vyjimkou mohou byt projekty
vzdalené od trhu realizované dodavatelsky.

Priklady projektd zakladajicich vefejnou podporu (nutné aplikovat podporu de minimis nebo
notifikovanou podporu)

*  Preventivni opatfeni proti sSkodam zplsobenym ZCHD (velké Selmy, jestfab)

* Managementova opatfeni na pozemcich ndsledné vyuZivanych k chovu zvifat, zejména ta
podporena formou osobnich nakladd

*  MVN a rybniky s chovem ryb (pro zemédélce i rybare, rovny pfistup)

Zejména u spolecnosti typu a.s. a s.r.o. je nutné zkoumat, zda predmét podpory je vlioZzen do majetku
podniku nebo je pfimo vyuZit i souvisi s pfislusnou ekonomickou cinnosti a mizZe dojit k jeho
zhodnoceni ¢i zatraktivnéni. Pokud k tomuto dochazi, jedna se o verejnou podporu.

Priklady projektd nezakladajicich vefejnou podporu
* Tané, mokrady, revitalizace toki
* Krajinna zelen (liniova, plosna, soliterni vysadby a oSetieni dievin)
*  MVN s vyloucenim chovu ryb (ve vodopravnim povoleni neni uveden chov ryb)

* Projekty cilené na zpomaleni povrchového odtoku vody (napt. travni pdsy, pralehy, terasy,
hrazky, remizy, meze apod.), vétrolamy

Nevladni a neziskové organizace

Na tyto subjekty je nezbytné pohlizet podle ¢innosti, kterou skutecné vykonavaiji, jejich pravni forma
neni rozhodujici. Proto je na né nezbytné nahlizet bud jako na podniky (v pfipadé Ze maji néjaké
Zivnostenské opravnéni), nebo jako na nepodniky a podle tohoto rozdéleni aplikovat podminky

1 Zadatel musi k zadosti doloZit povoleni k nakladani s vodami, ve kterém je stanoven Géel uzivani. Z povoleni
musi jasné vyplyvat, Ze nadrz neni ur€ena k chovu ryb, tj. v Uéelu uzivani nesmi byt chov ryb uveden. Do pftilohy
RoPD je nutné vlozit podminku, ze MVN nebude slouzit k chovu ryb po dobu min. udrzitelnosti projektu.

5
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uvedené vyse. Napfriklad spolek majici registraci zemédélce je ve stejném postaveni jako FO podnikajici
— soukromy zemédélec.

Na druhou stranu napfiklad spolek zaloZeny FO realizujici krajinotvorné projekty bez Zivnostenského
opravnéni mlZe projekty realizovat za podminek platnych pro verejny sektor.

Fyzické osoby

Projekty Zadatelll FO, realizované na jejich vlastnich pozemcich, které jsou nepodnikatelského
(neekonomického) charakteru, nespadaji pod pravidla vefejné podpory. FO nejsou v téchto pfipadech
povazovany za podniky.

U Zadatell FO, ktefi nejsou vlastniky pozemkd, kde se realizuje pfedmét podpory, bude vyzadovano
omezeni realizace projektl na zakladé najemni smlouvy nebo souhlasu vlastnika, aby nedochazelo
k nepfimému zvyhodnéni vlastnika pozemku (podniku). U Zadatelll — fyzickych osob je tedy pFipustna
realizace projektu na zakladé prondjmu, pfipadné souhlasu vlastnika, pouze jedna-li se o pozemky
jinych fyzickych osob nepodnikajicich, izemné samospravnych celk(, spravy narodnich parkd, spravy
jeskyni CR a AOPK CR.
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Priloha 1 — ZpUsobilost vydajd pro VP

Predpis, cast Projektova Projektova TDI, |Realizace Zvlastni

priprava vznikla | pfiprava AD® podminky

pfed podanim |vznikla zpusobilosti

Zadosti'? po podani vydajh

Zadosti

GBER - Podpora na|ano ano ano Investicni  nebo|Snizeni VY,
zachovani kulturniho naklady souvisejici| o provozni pfijmy
a prirodniho dédictvi, s projektem po dobu
¢lanek 53 - investicni Zivotnosti
podpora* investice
GBER - Podpora na|ano ano ano Provozni naklady|Pouze provozni
zachovani kulturniho souvisejici naklady
a ptirodniho dédictvi, s projektem nepokryté
¢lanek 53 - provozni provoznimi
podpora* pFijmy
Podpora de minimis, |ano ano ano Dle PO 4, neni|Nejsou
nafizeni Komise (EU) zvlastni omezeni |stanoveny
¢. 1407/2013, ¢.
1408/2013 a
¢.717/2014
Pokyny AGRI | ne ano ano ZpUsobilost je|Nejsou
(prevence Skod specifikovana stanoveny
zplsobenych ZCHD) relevantni vyzvou.

12 Jsou to viechny smlouvy, popt. objedndvky na projektovou pfipravu uzaviené pfed podanim zadosti. Vztahuje
se i na jakékoli dalsi smlouvy uzaviené pred podanim zadosti, nebo na takové smlouvy, kde bylo pred podanim
zadosti odeslano rozhodnuti o vybéru nejvhodné;jsi nabidky (podle toho, co je relevantni) — napfiklad na TDI, AD
nebo zajisténi vybéru dodavatele dila.
13Vzniklé po podani Zadosti.

* Rozdéleni investi¢ni a provozni podpory je z Ucetniho hlediska. S ohledem na komplexnost podminek ¢l. 53
GBER a potreby dokladani rady podkladd, je nutné predavat projekty k doreseni na V. Smolkovou, expertku na

verejnou podporu.
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Predpis, cast Prohlaseni Podklady, Dalsi specifické prilohy

Ze podniku | pro zjisténi,

nebyl Ze se

vystaven nejednd o

Inkasni podnik v

prikaz obtizich'
GBER - Podpora na | ano ano o Vykaz zisku a ztraty za poslednich pét let
zachovani kulturniho o Zjednodusend financni analyza -
a pfirodniho dédictvi, projekce nakladl a pfFijmd na dobu
¢lanek 53 - investi¢ni zZivotnosti projektu
podpora* e Prohlaseni, ze Zadatel neplanuje zmény

v provozu infrastruktury

GBER - Podpora na | ano ano e Zjednodusena finanéni analyza -
zachovani kulturniho projekce nakladd a pfijmG na dobu
a prirodniho dédictvi, Zivotnosti projektu
¢lanek 53 - provozni
podpora*
Podpora de minimis, | ne ano e Prohlaseni o cerpanych podporach de
nafizeni Komise (EU) minimis
¢. 1407/2013, .
1408/2013 a
¢.717/2014
Pokyny AGRI | ano ano e Prohlaseni pro malé a stfedni podniky
(prevence Skod
zpusobenych ZCHD)

14 Je soucasti ekonomickych podkladg.

* Rozdéleni investi¢ni a provozni podpory je z Ucetniho hlediska. S ohledem na komplexnost podminek ¢l. 53
GBER a potreby dokladani rady podkladd, je nutné preddavat projekty k doreseni na V. Smolkovou, expertku na
verejnou podporu.



