K vykladu pojmu taboreni

Pokud se na Agenturu vefejnost obrati s dotazem na pFespani v pfirodé, Agentura
nejprve posoudi, za jakych podminek hodla tato osoba pfespavani realizovat, a to zejména
s ohledem na zakaz tabofeni vztahujici se na celé uzemi CHKO mimo zastavéna uzemi obci
a mista vyhrazena organem ochrany pfirody a na celé uzemi NPR mimo mista vyhrazena
organem ochrany pfirody 1.

Termin taboreni je neurCity pravni pojem, ktery zakon €. 114/1992 Sb. (ZOPK) ani jiné
pravni predpisy nedefinuji?. Je na spravni tvaze OOP, zda s pfihlédnutim ke véem konkrétnim
okolnostem byl obsah tohoto pojmu v daném pfipadé naplnén. Pfitom dle judikatury
Nejvyssiho spravniho soudu® smi OOP pojmy v ZOPK vykladat autonomné a subsumovat pod
né skutkovy stav v rozsahu své plsobnosti. V pfipadé vykladu pojmu tabofeni plijde o smysl
a ucel zakladni ochranné podminky zdkazu tabofeni, kterym je regulovat rekreacni vyuZiti
vybranych kategorii ZCHU.

Taboreni Ize definovat jako souhrn rdznych &innosti umoznujicich pobyt na jednom
misté v pfirodé spojeny zpravidla s moznosti pfenocovani, které mohou mit na pfirodu
poskozujici/ohrozujici vliv.

Jde zejména o samotné setrvani osob na jednom misté&, nej¢astéji s pomoci pfistfesSkl
(pfedevsim stan(l). Taboreni dale zahrnuje také dalSi doprovodné &innosti, jako pfiprava mista
pro pfespani, pfiprava stravy, umyvani nadobi, tvorba odpadu atd. Rozdélavani ohné zde
ponechavame stranou, nebot se jedna o zakonny zakaz*, ktery miZze byt naplnén samostatné,
byt s tabofenim uzce souvisi (viz dale).

Za taboreni se b&zné povazuje zejména pfebyvani na jednom misté v pfirodé pfes noc.
Definici tabofeni mize svou ¢innosti naplnit jak jednotlivec, tak skupina osob.

Vedle naplnéni objektivnich znaku taboreni (provadéni shora uvedenych &innosti) je tfeba
zohlednit vSechny relevantni okolnosti pfipadu, které budou mit vliv na posouzeni miry
spolecenské Skodlivosti® a pfipadné stanoveni druhu trestu a vySe pokuty. V rdmci spravni
uvahy by mél byt posouzen vliv tdbofeni jako souhrnu &innosti na konkrétni misto s ohledem

na pfedmét ochrany ZCHU, zonaci, vyskyt ZCHD, event. jiné zakonem chranéné fenomény.

1 Viz § 26 odst. 1 pism. b) a § 29 pism. j) ZOPK.

2'S pojmem taboteni kromé ZOPK pracuje také zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich, ktery zakazuje tabofit v lesich
mimo vyhrazend mista. Ani lesni zdkon vSak definici neobsahuje.

3 Rozsudek NSS &. j. 2 As 288/2018-45 ze dne 13. 5. 2020.

4 Dle stejnych ustanoventi, tj. § 26 odst. 1 pism. b) resp. § 29 pism. j) ZOPK.

5 Spoletenska skodlivost je materialni znak piestupku, Ize ji definovat jako poruseni & ohroZeni zajmu chranéného

zakonem.



PoSkozeni €i ohrozeni zajml ochrany pfirody mize spocivat zejména v ruSeni zivocichu
Ci poSkozovani rostlin.

Tuto avahu si OOP (&i straZzce pfirody) musi ucinit i v rAmci posouzeni, zda se
v konkrétnim pfipadé jedna o tdbofeni nebo pouhé bivakovani, které nepodléha zakonnému
zakazu. Bivakovani Ize definovat jako pfenocovani (ij. pfespani na jednu noc) ,pod Sirakem®,
v zasadé bez pfistfeSku a za podminky absence pobytovych znakl (zejména zanechani
odpadu). V pfipadé, kdy nocujici osobu zastihne nepfizen pocCasi (dést, bourka &i vichfice),
Ize akceptovat i pouZiti jednoduchého zakryvaciho prostfedku (napf. celta, tarp), aniz by
jednani této osoby bylo samo o0 sobé povazovano za zakazané tabofeni — pokud definici
tabofeni v daném pfipadé v souhrnu nenaplni realizace dalSi doprovodné €innosti (viz vyse).

Bivakovani neni bez udéleni vyjimky mozné na uzemi NPR, kde kromé zakazu taboreni
(a rozdélavani ohnu) plati také zakaz vstupu mimo cesty vyznacené se souhlasem OOP (ust.
§ 29 pism. d) a j) ZOPK), s vyjimkou pfipad, kdy by osoba teoreticky pfenocovala pfimo na
znacené cesté.

Agentura muze ze zakazu taboreni na zakladé zadosti udélit vyjimku, za podminek
stanovenych v § 43 odst. 1 ZOPK (nej¢astéji v pfipadé, kdy dojde k zavéru, ze tato cinnost
vyznamné neovlivni zachovéni stavu pfedmétu ochrany ZCHU). Castym ptikladem bude
jednorazové poradani détskych tabord. Pofadatel musi pozadat o udéleni vyjimky s uvedenim
mista, Casu a dalSich podrobnosti tykajicich se zfizeni a provozu tabora. V pfipadé zasahu do
blizsich ochrannych podminek (BOP) ZCHU by pofadatel musel pozadat i o udéleni souhlasu
dle § 44 odst. 4  ZOPK. Vyjimku i souhlas k ¢innostem vymezenym v BOP, které se tykaji
blize neuréeného okruhu osob, mize OOP povolit téZ opatfenim obecné povahy.®

Misto k tabofeni Ize také vyhradit jako vefejné tabofidté. Institut vyhrazeni znamena
vynéti konkrétniho mista ze zakonného zakazu pro neurcity okruh osob, tedy pro Sirokou
verejnost (viz dale).

Se zdkazem tabofeni Uzce souvisi zakaz rozdélavani ohrid v CHKO mimo zastavéna
uzemi obci a mimo mista vyhrazena organem ochrany pfirody a na celém uzemi NPR mimo
mista vyhrazena organem ochrany pfirody . Rozdélavanim ohné se rozumi zapaleni
hoflavého materidlu. Za oheri Ize povaZovat otevieny neregulovatelny ohefi, u kterého neni
zabranéno styku plamenut (nebo létajicich uhlika &i jisker) s okolnim prostfedim (tj. se zemi a
okolni vegetaci) nebo neni dostate¢né tepelné izolovan od okolniho prostfedi tak, aby
nezpusobil poSkozeni vegetace (zejména ohen v pfimém kontaktu se zemi nebo i gril Ci

prenosné ohnisté na podstavci, pokud nelze vylougit, Ze konstrukéni feSeni zplsobi poSkozeni

6Dle §43 0dst. 2a§44 0dst. 4a5  ZOPK.
" Ust. § 26 odst. 1 pism. b) a § 29 pism. j) ZOPK.



vegetace zarem topného zafizeni nebo pokud pfi absenci krytu jsou plameny ¢&i odlétajici jiskry
zpusobilé poskodit okolni vegetaci &i zalozit pozar).

Za rozdélavani ohné je nezbytné povazovat jak vlastni zalozZeni (tj. zapaleni)
ohné, tak i jeho udrzovani. Uplatiiovat zakaz rozdélavani ohnd v zastavéném uzemi obci
zjevné neni smysluplné, s ucinnosti od 1. 1. 2024 se tento zakaz, stejné jako v pfipadé
taboreni, tyka pouze Gzemi mimo zastavéna uzemi obci a mimo mista vyhrazena OOP.8
Taboreni a rozdélavani a udrzovani otevieného ohné je zakazano také v lesich (ohné az do
vzdalenosti 50 m od okraje lesa).® Z tohoto zadkazu muze vlastnik lesa povolit vyjimku (v

soukromopravni roviné).

Postup vyhrazeni mista ve zvlasté chranéném uzemi

Institut vyhrazeni mista umoznuje v zakonem stanovenych pfipadech na konkrétnim
misté vykonavat Cinnost, ktera je jinak ve zvlasté chranéném uzemi zadkonem zakazana (viz
zakladni ochranné podminky CHKO, konkr. ust. § 26 odst. 1 pism. a) azZ c) a odst. 3 pism. c)
ZOPK a NPR, konkr. ust. § 29 pism. d), f) a j)). Ze zdkonného zakazu je také mozné udélit
vyjimku, za podminek stanovenych v § 43 odst. 1 ZOPK.

Primarni otazkou je stanoveni (vyhrazeni) mista, které bude ze zakonného zakazu
vynato. Toto vyhrazeni, resp. vynéti mista ze zakonného zakazu, je obecné a vztahuje se na
neurcity poCet adresatll - mize ho vyuzit kazdy (napf. vyhrazeni vefejného parkovisté nebo
taboriste.

Vyhradit misto (resp. vydat souhlas s vyhrazenim) ke stanovené €innosti Ize pouze po
posouzeni, zda vykonem pfedmétné Ccinnosti nedojde k ohroZeni pfedmétu ochrany
chranéného Uzemi, s pfihlédnutim ke skute¢nosti, Ze takovou €innost muze provadét kazdy
(kdokoliv), a ze je provadéna zpravidla dlouhodobé, tj. nikoliv jednorazové.

Vzdy je nezbytné rozliSovat, zda Agentura vydava souhlas s vyhrazenim ve spravnim fizeni,
na zadost konkrétniho Zadatele, nebo opatifeni obecné povahy, kterym misto vyhradi dle
vlastniho uvazeni ex offo — to vyplyva z gramatické formulace zékladni ochranné podminky.

Agentura téz maze

V pfipadé vyhrazovani v CHKO (§ 26 odst. 1 pism. a) a ¢) ZOPK) a vyznacovani cest
v NPR (§ 29 pism.d) ZOPK) (formulace: “mista vyhrazena se souhlasem”) Agentura vydava

souhlas s vyhrazenim/vyzna¢enim ve spravnim fizenil® na Zzadost konkrétnimu subjektu

8 Viz ptedchozi poznamka.
9Viz § 20 odst. 1 pism. k) a odst. 2 zakona ¢&. 289/1995 Sb., lesni zakon, v platném zné&ni.

10 Formulace: ,wyhrazené se souhlasem organu ochrany pfirody*.



(zadateli) a jen pro né&j je rozhodnuti zavazné (vizte ust. § 67 odst. 1 SR, které stanovi, ze
rozhodnutim spravni organ v uréité véci zaklada, méni nebo rusi prava anebo povinnosti
Jjmenovité uréené osoby). Udéleny souhlas se vSak tyka toliko opravnéni Zadatele provést
vyhrazeni urcitého mista. Disledkem vyhrazeni je, Ze zde nadale neplati zakonem stanoveny
zakaz, a to ve vztahu ke vSem osobam, nejen vici Zadateli.

V ostatnich pfipadech (formulace: “mista vyhrazena organem OP”) Agentura misto
vyhrazuje na zakladé vlastniho uvazeni opatfenim obecné povahy (podnét zvenéi je
samoziejmé mozny a v praxi bézny). To se tyka tabofeni a rozdélavani ohfit v CHKO (§ 26
odst. 1 pism. b) ZOPK) a v NPR (§ 29 pism. j) a provozovani outdoorovych aktivit (horolezectvi,
paragliding, jizda na kolech) v NPR (§ 29 pism. f) ZOPK).

Konkrétni formu vyhrazeni je mozné seznat také z kompetenénich ustanoveni ZOPK.

V pfipadé vhodnosti a s pfihlédnutim k zasadé procesni ekonomie je mozné vyuZit
formu opatfeni obecné povahy i tam, kde to zakon vyslovné nepfedpoklada. Dle judikatury
Ustavniho soudu (nalez Pl US 14/07) je OpOP nutné chapat v jeho materialnim pojeti, tzn.
uprava OpOP ma byt pouzita ve vSech pfipadech, kdy spravni organ upravuje urcitou véc ve
vztahu k neurc€ité vymezenému okruhu adresatu, bez ohledu na to, zda zvlastni zakon stanovi,

Ze ma mit formou OpOP.

Proces vydani souhlasu s vyhrazenim probiha nasledujicim zpisobem:

Zadatel poda Zadost o souhlas s vyhrazenim spolu s pfiloZenou mapou se zakresem
mista, které navrhuje vyhradit (Ize doporugit, aby konkrétni misto predjednal s AOPK CR
pfedem). Dnem podani Zzadosti je zahajeno spravni fizeni o udéleni souhlasu. U&astnikem
tohoto Fizeni je zadatel (dle § 27 odst. 1 SR), spolek za podminek stanovenych zakonem (dle
§ 27 odst. 3 SR ve spojeni s § 70 odst. 2 a 3 ZOPK) a obec (dle § 27 odst. 3 SR ve spojeni s
§ 71 odst. 3 ZOPK).

AOPK CR udéluje souhlas s vyhrazenim po posouzeni mista z hlediska predmétu
ochrany ZCHU, s pfihlédnutim k tomu, Zze dané misto bude vyfato ze zakonného zakazu pro
blize neureny okruh osob (Casto ve vztahu k celé vefejnosti). (Tuto dvahu ucini OOP
obdobné&, pokud je misto vyhrazovano opatfenim obecné povahy.) V udéleném souhlasu
mohou byt stanoveny podminky vyhrazeni (napf. ¢asové rozmezi po dobu letnich mésict,
zpusob provedeni znaceni, technické pozadavky na zivotnost barvy znaceni apod.) Na
zakladé udéleného souhlasu vznika Zadateli pravo, nikoliv povinnost, vyhrazeni provést.

O udéleni souhlasu s vyhrazenim mista informuje AOPK CR na webu, s mapovym
zakresem. Vyrok rozhodnuti o udéleni souhlasu by mél stanovit zpasob provedeni vyhrazeni.
V pfipadé, ze neni realné mozné vyhradit misto vyzna&enim pfimo v terénu (napf. u ucelovych

komunikaci), uvede AOPK CR tuto skute&nost v od(ivodnéni rozhodnuti a zarover zvefejni



zpravu o vyhrazeni mista na Gfedni desce AOPK CR (a zaroven dalkovym pfistupem) spolu
s mapovym zakresem. Timto bude naplnéna zakonna podminka ,vyhrazeni mista“.

Proces vyhrazovani nelze zaménovat s udélenim vyjimky ze zakladnich ochrannych
podminek ZCHU dle § 43 ZOPK. Jak bylo uvedeno vyse, vyhrazovani mist na izemi NPR
probiha formou opatfeni obecné povahy (s vyjimkou cest, které by mély byt vyznaceny na
zakladé souhlasu — individualniho spravniho rozhodnuti). Postup vydani opatfeni obecné
povahy je upraven v § 171 an. zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni, pficemz
k vydani tohoto opatfeni by mély byt spinény analogické podminky jako v pfipadé udélovani

souhlasu s vyhrazenim ve spravnim Fizeni (vize vyse).



